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परि�चय

सरकाारीी काागजाात नभएकाा व्यक्ति�हरूलेे आधाारभूूत अधि�काार तथाा सेेवाा 
सुुवि�धााहरूबााट प्राायःः वञ्चि�त हुुनुुपर्नेे; सााथसााथैै साामााजि�क लााञ्छनाा, आर्थि�िक 
सीीमाान्तीीकरण तथाा रााजनीीति�क प्रति�नि�धि�त्व र काानूूनीी संंरक्षणकोो अभााव हुुनेे 
लगाायतकाा असङ््ख्य जटि�ल चुुनौौतीीकोो समेेत साामनाा गर्नुु�पर्नेे हुुन्छ भन्नेे कुुरााकोो 
सचेेतनाा वृृद्धि� हुँँ�दैै गएकोो छ।यस्ताा व्यक्ति�हरू शोोषणमाा पर्नेे वाा त्यसबााट प्रभाावि�त 
भई आधुुनि�क दाासतााकोो चपेेटाामाा परेेकोो समेेत प्रसस्त प्रमााण भेेटि�न्छन््।यद्यपि�, 
सरकाारीी काागजाातकोो अभाावलेे आधुुनि�क दाासतााकोो जोोखि�मलााई बढााउँँछ कि� 
बढााउँँदैैन, र यदि� बढााउँँछ भनेे कसरीी अनि� कति� बढााउँँदछ भन्नेेबाारेे भनेे थोोरैै माात्र 
जाानकाारीी उपलब्ध छ।

यस्तोो प्रमााणकोो अभाावलााई सम्बोोधन गर्नेे उदे्देश्यलेे सरकाारीी काागजाातमाा पहुँँ�च 
नहुुनुु तथाा माानव बेेचबि�खन र आधुुनि�क दाासतााकोो बढ्दोो जोोखि�मबीीचकोो सम्ब-
न्धबाारेे अध्ययन गर्ननकाा लाागि� द फ्रि�डम फण्डकोो सहयोोगमाा संंयुुक्त रााष्ट्रर सङ््घ 
वि�श्ववि�द्याालयकोो नीीति� अनुुसन्धाान केेन्द्रलेे मि�श्रि�त वि�धि� प्रयोोग गरीी एक काार्ययमूू-
लक अनुुसन्धाान गर्योो।वि�श्वव्याापीीस्तरमाा गरि�एकोो योो अनुुसन्धाान वि�वि�धताायुुक्त 
समुुदााय तथाा परि�स्थि�ति�लााई प्रति�नि�धि�त्व गर्नेेगरीी उदे्देश्यमूूलक तवरलेे छाानि�एकाा 
तीीनवटाा लक्षि�त देेशहरू ब्रााजि�ल, केेन्याा र नेेपाालमाा केेन्द्रि�त रहेेकोो थि�योो।यीी 
देेशहरू आधुुनि�क दाासतााकाा घटनाा उच्च भएकोो भनीी चि�नि�एकाा देेश हुुन््, जहाँँ 
समुुदाायमाा आधाारि�त काार्ययक्रम गर्ननकाा लाागि� द फ्रि�डम फण्डलेे अग्रपङ््क्ति�माा रहेेर 

मुुख्य सुुझााव/सि�फाारि�सहरू:

•	 अन्तरि�म पहि�चाानजन्य प्रमााणपत्र जाारीी गर्नेे काार्यय सुुव्यवस्थि�त गर्नेःः� 
विशेषतः पहिचान खुल््नने कुनै पनि कागजात नभएकाका लागि अन्तरिम 
पहिचानजन्य प्रमाणपत्र जारी गर्ने स्थानीय पहलहरूको कार्यान्वयन तथा 
विस्तार गर्ने ।

•	 जन्मदर्ताा र नाागरि�कतााबाारेे साार्ववजनि�क सचेेतनाा अभि�वृृद्धिः�ः समयमैै 
जन्मदर्ता एवम् नागरिकताका लागि आवेदन दिनका लागि प्रोत्साहित 
गर््न स्थानीयस्तरका सूचनाका माध्यममार््फ त ती कागजात बनाउन लाग्ने 
खर््च र तिनबाट हुने आर््थथिक लाभबारे  स्पष्ट सन्देश सहित लक्षित सचेतना 
अभियान सञ्चालन गर्ने । 

•	 सहयोोग पुुर्यााउनेे खाालकाा नीीति� तर्जुु�माा गर्नन स्थाानीीय सरकाारसँँगकोो 
पैरवीः जन्मदर्ता र अन्तरिम पहिचानजन्य कागजातहरू जारी गर््नको लागि 
लचिलो नीति बनाउन तथा त्यस्ता कागजात आवश्यक सेवाहरूका लागि 
मान्य हुने कुराको सुनिश्चितता गर््न स्थानीय सरकारलाई घच््घच्याउने। 

•	 बहुपक्षीीय सरोोकाारवाालाासँँगकोो सहकाार्यय प्रवर्द्धधनःः बैंंकि�ङ्ग, साामााजि�क 
सुरक्षा, शिक्षा र कानूनी सेवाहरूमा पहँुचका लागि अन्तरिम कागजातले 
मान्यता पाउने कुराको सुनिश्चितता गर््न सामुदायिक सङ्गठन, वित्तीय 
संस्था र स्थानीय सरकारसँग सहकार््य गर्ने ।

•	 लक्षि�त सहयोोगमाार्फफ त जोोखि�मीी आवस्थाामाा रहेकाा समूूहकोो 
सशक्तीकरणः नागरिकता लिनको लागि हुने झञ््झट एवम् बोझ कम गर््न 
तथा आधुनिक दासताको जोखिमलाई न्यूनीकरण गर््न खासगरी महिला, 
बालबालिका लगायतका जोखिमी अवस्थामा रहेका 

हेेभन क्रलेiे, अनि�ताा घि�मि�रेेii र अङ््हरााड स्मि�थi

i	 संंयुुक्त रााष्ट्ररसङ््घ वि�श्ववि�द्याालय नीीति� अनुुसन्धाान केेन्द्र (UNU-CPR)
ii	 साामााजि�क तथाा वााताावरणीीय अनुुसन्धाान संंस्थाा - नेेपााल (ISER-N)

पहि�चाानकोो अभााव/दुरुीीलााई कम गरु्नु�
नेेपाालमाा सरकाारीी काागजाातमााथि�कोो पहुँँ �चमाा सुुधाार तथाा आधुुनि�क दाासतााकोो 
जोोखि�म न्यूूनीीकरणकाा लाागि� नीीति�गत सि�फाारि�सहरू
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काार्ययरत संंस्थााहरूसँँग सााझेेदाारीी गरि�रहेेकोो छ । यस अनुुसन्धाानकोो नि�ष्कर्षष 
वि�श्वव्याापीी प्रमााण पुुनराावलोोकनकाा 
 
रूपमाा1 र अन्ति�म प्रति�वेेदन NO IDENTITY, NO PROTECTION: How 
lack of documentation drives modern slavery “पहि�चाान 
नहुनुु, संंरक्षण नहुनुु होःः� सरकाारीी काागजाातकोो अभाावलेे कसरीी आधुुनि�क 
दाासताासम्म पुुर्यााउँँदछ”2 भन्नेे शीीर्षषकमाा प्रकााशि�त भएकोो छ । 

नेेपाालमाा गरि�एकोो अनुुसन्धाान पुुस्तौंंदेेखि� नेेपाालमाा बसोोबाास गरि�रहेेकोो भए 
ताापनि� पहि�चाानजन्य महत्वपूूर्णण प्रमााणकोो अभाावमाा रहेेकाा आप्रवाासीी समुुदाायमाा 
केेन्द्रि�त रहेेकोो थि�योो। तीीमध्येे अधि�कांंश भूूमि�हीीन भएकाा काारण बँँधुुवाा दाासतााकोो 
स्थि�ति�माा बाँँच्नेे एवम्् व्यवस्थाा/प्रणाालीीगत अवरोोधकोो साामनाा गरि�रहेेकाा उल्लेेख्य 
जनसङ््ख्यााकोो प्रति�नि�धि� पाात्र हुुन््। यसकाा सााथैै, यस अनुुसन्धाानलेे आमााबााबुु 

1 हेेभन क्रलेे, अनि�ताा घि�मि�रे, लुुइस हेेर्न्सस माार्सेेलि�न, लि�न्दाा आउचोो र अङ्गहरााड स्मि�थ (२०२४), आधि�काारि�क काागजाात नभएकाा व्यक्ति�हरूमाा आधुुनि�क दाासत्वकोो जोोखि�म: एक वि�श्वव्याापीी प्रमााण समीीक्षाा (नयाँँ 
योोर्कक , द फ्रि�डम फन्ड, २०२४)। उपलब्ध छ: https://www.freedomfund.org/app/uploads/2024/04/peoplewithoudocumentation-2024-04.pdf।

2 हेेभन क्रलेे, अनि�ताा घि�मि�रे, लुुइस हेेर्न्सस माार्सेेलि�न, लि�न्दाा आउचोो र अङ्गहरााड स्मि�थ, पहि�चाान नहुनुु, संंरक्षण नहुनुु होःः� सरकाारीी काागजाातकोो अभाावलेे कसरीी आधुुनि�क दाासताासम्म पुुर्‍यााउँँदछ (नयाँँ योोर्कक , द 
फ्रि�डम फन्ड, २०२४)। उपलब्ध छ: https://www.freedomfund.org/news/no-identity-no-protection/।

नाागरि�कताावि�हीीन भएकाा काारण कसरीी उनकाा कि�शोोराावस्थााकाा तथाा उमेेर 
पुुगेेकाा सन्ताानहरूलेे शि�क्षाा, रोोजगाारीी, बसााइँँसरााइ र अन्य अवसरहरूकोो पहुँँ�चमाा 
सीीमि�तताा महसुुस गर्ददछन्् भन्नेे बाारेे समेेत अध्ययन गरि�एकोो थि�योो । यसरीी 
आधुुनि�क दाासतााबााट प्रभाावि�तहरूकोो जीीवनकाा भोोगााइबााट सुुसूूचि�त हुँँ�दैै प्रस्तुुत 
नीीति� साार–सङ््क्षेेपलेे नीीति� नि�र्मााताा, नाागरि�क समााजकाा संंस्थाा र दाातृृसंंस्थााकाा 
लाागि� व्याावहाारि�क समााधाान पहि�ल्यााएकोो छ ।

सरकाारीी काागजाात अभााव हुुनुुकाा काारकबाारेेकोो बुुझााइ 

उपलब्ध अभि�लेेख तथाा अध्ययनहरूलेे सरकाारीी काागजाातमाा पहुँँ�च नहुुनुुकोो दुईु 
प्रमुुख काारणबाारेे उजाागर गरेेकाा छन््– (१) जन्मदर्ताामाा अवरोोध, र (२) आफूू 
जन्मि�एकोो देेशबााट बसााइँँ सर्नेे वाा जबर्जजस्तीी देेश छोोड््न बााध्य पाारि�एकाा व्य-
क्ति�हरूकोो सरकाारीी काागजाातकोो पहुँँ�चमाा भएकोो चुुनौौतीी । यस अनुुसन्धाानलेे 

चि�त्र १: सरकाारीी अभि�लेेखमाा नरहेेकाा व्यक्ति�हरूःः काारक तत्व तथाा खाास समूूहहरू

सरकार� कागजातको ���त

छ

छैन

छैन

छैन

छैन

छैन

छैन

सरकार� कागजातमा�थ पहँुच 
पुगेको

सरकार� कागजात नहुनुका कारण

क. जानीजानी सरकार� कागजातको 
ला�ग आवेदन �दन नगएका

रा�बाट सताइएका अ�सङ्�क समूहहरू । नी�त कानूनको 
बेवा�ा गन� ���हरू (उदा. अवैध �ापारमा संल� वा 
“कालोबजार�”मा संल�हरू) कानूनी �ा�म� �लन वा पैतृक स��� 
दाबी गनर् नस�े अ�नय�मत आ�वासी, रा��वहीन अ�सङ्�क 
तथा म�हलाहरू ।

ख. �ानीय सरकारले “कानूनी रूपमा 
अयो�” ठानेका

ग. सरकार� कागजातका ला�ग 
यो�ताका शतर् पूरा गनर् नसकेका

आ�नो प�हचान, �ानीय समुदायसँगको नाता वा ऐ�तहा�सक स�� 
“�मा�णत” गनर् नसकेका ���हरू । 

घ. सरकार� कागजातका ला�ग आवेदन 
�दन �ावहा�रक वा सामा�जक अवरोध 

भोगेका

कागजातको आवेदन दत� गनर् असमथर् वा ��ो �ि�यामा �वभेद 
वा ला�ना महसुस गनर् बा� ���हरू । य�ा ���हरू �ायः 
सीमा�ीकृत समुह वा �ामीण समुदायमा भेिटइने गदर्छन्। य�ा 
अवरोधहरूमा मु�तया �ि�याको बारेमा सी�मत जानकार� हुनु, 
�शास�नक अवरोध, �ावहा�रक खचर् तथा अ�धकार�हरू ��तको 
अ�व�ास पदर्छन्। 

ङ. कानूनी कागजात पाउन कु�ररहेका
आ�नो शरणाथ�स��ी ���तको �नणर्य प�खर्रहेका, �वशेषतः 
अ�धकार�बाट �वनाकारण कागजात जार� गनर् िढलासु�ी भो�गरहेका 
���हरू। 

सरकार� कागजात �ा� गनर् इ�ुक

सेवा/संरक्षणका ला�ग कानूनी 
अ�धकार पाएका

सरकार� कागजातको ला�ग आवेदन दत� 
गनर् यो�ताको शतर् पूरा गरेका

सरकार� कागजातको आवेदन 
दत� गरेका

सरकार� कागजात �ा� गरेका

सरकार� कागजातमा�थको पहँुच 
कायम राखेका च. कागजात हराएका/खो�सएका

आ�नो �ा�म�बाट जबजर्�ी �व�ािपत ���हरू। 
रोजगारदाता/दलालले प�हचानज� कागजात क�ामा राखेका 
कामदारहरू।

छ

छ

छ

छ

छ

समूहका उदाहरणहरू

https://www.freedomfund.org/app/uploads/2024/04/peoplewithoudocumentation-2024-04.pdf
https://www.freedomfund.org/news/no-identity-no-protection/
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भनेे सरकाारीी काागजाातकोो अभाावकाा काारकहरू अलि�क बढीी नैै जटि�ल रहेेकोो 
पहि�ल्यााउँँदछ । अध्ययनलेे सरकाारीी काागजाात नभएकाा रैैथाानेे तथाा आप्रवाासीी 
लगाायतकाा वि�भि�न्न व्यक्ति�काा भि�न्दााभि�न्दै, तर सम्भवतःः एकअर्कोोसँँग जोोडि�एकाा, 
समस्यााकाा काारणलााई केेलााएकोो छ । त्यस्ताा काारकहरू प्राायःःजसोो प्रशाासनि�क 
असक्षमताा, भेेदभाावपूूर्णण व्यवहाार, साामााजि�क–आर्थि�िक चुुनौौतीी तथाा काानूूनीी 
अवरोोधहरूसँँग अन्तर्ससम्बन्धि�त हुुनेे गर्ददछन्् (हेे. चि�त्र १)।

नेेपाालकोो घटनाा अध्ययनमाा सरकाारीी काागजाात पााउन नसक्नुुकाा काारकबाारेे थुुप्रैै 
पक्षहरू पहि�चाान गरि�एकाा थि�ए । तीीमध्येे प्रााथमि�क काारकहरूमाा– (१) स्थाानीीय 
सरकाारलेे (सरकाारीी काागजाात पााउनकाा लाागि�) “काानूूनीी रूपमाा हकदाार” नमाान्नुु, 
(२) सरकाारीी काागजाात पााउनकोो लाागि� तोोकि�एकोो योोग्यताासम्बन्धीी शर्तत पूूराा गर्नन 
असफल हुुनेे व्यक्ति�हरू, र (३) सरकाारीी काागजाात पााउनकोो लाागि� आवेेदन दर्ताा 
गर्नन रोोक्नेे व्याावहाारि�क एवम्् साामााजि�क अवरोोधहरू, पर्ददछन्् । मुुख्य काारकहरू-
बाारेे देेहाायबमोोजि�म चर्चाा गरि�एकोो छःः ।

स्थाानीीय सरकाारलेे सरकाारीी काागजाात पााउनकाा लाागि� “काानूूनीी रूपमाा 
हकदाार” नमाान्नुु 
नेेपाालमाा गरि�एकोो यस अनुुसन्धाानलेे पुुस्तौंंदेेखि� यहाँँ बसोोबाास गरि�आएकाा 
आप्रवाासीी समुुदाायसँँग सम्बन्धि�त लाामोो समयदेखि� व्यााप्त रहेेकोो एउटाा महत्व-
पूूर्णण मुुद्दाा उजाागर गरेेकोो छ । नेेपााल सरकाारलेे केेहीी आप्रवाासीीलााई नाागरि�कताा 
दि�एकोो भए ताापनि� त्यसरीी दि�इएकोो नाागरि�कताा प्राायःःजसोो “अङ्गीीकृृत” प्रकृति�कोो 
हुुन्छ । त्यस्तोो नाागरि�कताा वंंशजकोो आधाारमाा प्रााप्त हुुनेे नाागरि�कताा जस्तोो हुँँ�दैैन 
र त्यसकोो आधाारमाा उनीीहरूकाा सन्ताानलााई नाागरि�कताा दि�न सकिँ�दैैन । यसलेे 
उनीीहरूकोो पछि�ल्लोो पुुस्ताा (छोोरााछोोरीी) लााई नाागरि�कताावि�हीीन बनााउँँदछ ।

नेेपााल र भाारतबीीच सीीमाा वाारपाार वि�वााह हुुनुु साामाान्य कुुराा होो। तर त्यसकोो 
काारण उत्पन्न हुुनेे महि�लााकोो नाागरि�कताा सम्बन्धमाा महत्वपूूर्णण सवााल वि�द्यमाान 
रहेेकोो पााइन्छ । भाारतीीय पुुरूषसँँग वि�वााह गर्नेे नेेपाालीी महि�लाालेे नाागरि�कताा 
पााउनकोो लाागि� साात वर्षष कुुर्नुु�पर्ददछ । त्यसकोो वि�परीीत नेेपाालीी पुुरूषसँँग वि�वााह 
गर्नेे भाारतीीय महि�लाालेे भनेे नेेपाालकोो नाागरि�कताा लि�न पाँँच वर्षष कुुर्नुु�पर्नेे हुुन्छ र 
आफ्नोो भाारतीीय नाागरि�कताा त्यााग्नुुपर्छछ ।त्यस्तोो अवस्थाामाा यदि� त्यसरीी कुुर्नुु�पर्नेे 
अवधि� पूूराा नहुँँ�दैै उनीीहरूकोो वैैवााहि�क सम्बन्ध टुुटेेमाा अथवाा उनीीहरूकाा श्रीीमाानलेे 
नाागरि�कताा दि�लााउन सहयोोग नगरेेमाा तीी महि�लााकोो हकमाा नाागरि�कताा प्रााप्ति�काा 
अन्य कुुनैै उपााय बाँँकीी रहँँदैैनन्् । सााथैै, वि�वााहि�त महि�लाालेे आफ्नाा आमााबााबुुकोो 
तर्फफ बााट नाागरि�कताा प्रााप्त गर्नन पनि� सकै्दैनन्् । त्यसैैलेे उनीीहरूलेे आफ्नोो पति�-
माार्फफ त नैै नाागरि�कताा लि�नुुपर्ददछ । यसकोो अर्थथ, भाारतीीय नाागरि�कसँँग वि�वााह 
गर्नेे नेेपाालीी महि�लाालेे आफ्नाा आमााबााबुुकोो नाागरि�कतााकोो आधाारमाा आफ्नोो 
नाागरि�कताा पुुनःः लि�न सक्नेे अवस्थाा रहँँदैैन, जसलेे गर्दाा तीी महि�लाा रााज्यवि�हीीन 
हुुनेे सम्भाावनाालााई बढााउँँदछ ।

नेेपााल नाागरि�कताा ऐन, २०६३ माा सन्् २०२२ माा भएकोो संंशोोधन अनुुसाार 
आमााकोो नाामबााट सन्ताानलेे नाागरि�कताा पााउन सकि�नेे प्राावधाान भए ताापनि� प्रस्तुुत 
अध्ययन गरि�एकोो कुुनैै पनि� ठााउँँमाा उक्त व्यवस्थाा काार्याान्वयन भएकोो पााइएन । 
त्यसकोो परि�णााम स्वरूप पति�सँँग अलग भएकाा (वाा सँँगैै नबसेेकाा) महि�लाालेे 
आफूूसँँग नाागरि�कताा भए पनि� आफ्नाा सन्ताानलााई नाागरि�कताा दि�न सकै्दैनन्् । 
यस बााहेेक, पति�सँँग अलग भएकाा तथाा मााइतीीमाा बसेेकाा वि�वााहि�त महि�लााकाा 
हकमाा आमााबााबुुकोो नाागरि�कतााकोो आधाारमाा नाागरि�कताा प्रााप्त गर्नेे व्यवस्थाा 
अझैैसम्म पनि� नभएकोो कुुराा हााम्रोो अनुुसन्धाानलेे पत्ताा लगााएकोो छ । फलस्वरूप, 
वि�वााह अघि� नैै नाागरि�कताा नलि�एकाा र अहि�लेे पति�बााट अलग भएकाा महि�लााहरू 
रााज्यवि�हीीन हुुनेे उच्च जोोखि�ममाा छन्् ।

सरकाारीी काागजाात पााउनकोो लाागि� योोग्यताासम्बन्धीी शर्तत पूूराा गर्नन असमर्थथ 
व्यक्ति�हरू
नेेपाालमाा, सरकाारीी काागजाात पााउनकोो लाागि� योोग्य हुुनेे कुुराा नेेपााल र भाारतबी�-
चकोो ऐति�हाासि�क आप्रवाासनकोो स्वरूपसँँग नजि�कबााट गाँँसि�एकोो छ । रााजाा 
महेन्द्र (सन्् १९२०–१९७२) लेे भाारतीीय मूूलकाा व्यक्ति�हरूलााई जमीीन दि�नेे 
नि�र्णणय गरेेपछि� नेेपाालमाा बसााइँँसरााइकोो ठूूलोो लहर चल्योो । यस अवधि�माा, 
(नेेपाालकोो) नाागरि�कताासम्बन्धीी काानूून तुुलनाात्मक रूपमाा लचकदाार थि�योो र 
नाागरि�कताा पााउनकाा लाागि� योोग्य हुुन पाँँच वर्षष बसोोबाास गरेेकोो भए पुुग्दथ्योो । 
यद्यपि�, त्यसपछि� लाागूू भएकाा भूूमि� सुुधाारसम्बन्धीी ऐनहरूलेे भूूमि�कोो स्वाामि�-
त्वबाारेे केेहीी प्रति�बन्ध लगाायोो र यसलााई सि�धैै नाागरि�कताा प्रााप्ति�सँँग जोोड्योो । 
काानूूनीी व्यवस्थाामाा भएकोो यस्तोो परि�वर्ततनलेे बर्दि�ियाा, सप्तरीी र रौौतहट जि�ल्लााकाा 
धेेरैै माानि�सलााई जग्गााजमीीनमाा स्वाामि�त्व नभएकैै काारणलेे नाागरि�कताा पााउनबााट 
अयोोग्य बनााएकोो छ ।

नेेपाालीी नाागरि�कताा प्रााप्त गर्नन असमर्थथ समूूह

१.	ना ागरि�कताा वि�तरणकोो समयमाा अनुुपस्थि�तःः नाागरि�कताा वि�तरण 
अभि�याान सञ्चाालन भएकाा बखत देेशकाा अन्य भाागमाा कााम गरि�रहेेकाा 
व्यक्ति� र समयमाा नैै आफ्नोो स्थाायीी बसोोबाास भएकोो ठााउँँमाा फर्कक न 
नसकेेकााहरू ।

२. 	नाागरि�कतााकोो महत्वबाारेे जाानकाार नभएकाःः� जमि�नदाार वाा 
समुुदाायकाा नेेतााहरूकोो सहयोोग नपााएकाा, नाागरि�कतााकोो महत्वबाारेे 
बुुझ्न नसकेेकाा अथवाा आफ्नोो बसोोबाास र रोोजगाारीीकोो यकि�न टुुङ्गोो 
नभएकाा व्यक्ति�हरू । 

३. 	सरकाारीी काागजाातमाा पहुँँ�चकाा लाागि� चुुनौौतीी भोोग्नेःः� भाारतबााट आएकाा 
आप्रवाासीी र काानूूनलेे आवश्यक भनेेकोो आमााबााबुुकोो पहि�चाानसम्बन्धीी 
सरकाारीी काागजाात उपलब्ध गरााउन नसकेेकाा नेेपाालभि�त्रकाा आन्तरि�क 
आप्रवाासीीहरू । 

४.	सा ामााजि�क अवरोोधकोो साामनाा गर्नेःः� सरकाारीी काागजाात प्रााप्त गर्नन 
परि�वाार र समााजबााट नैै प्रति�रोोध भोोग्न बााध्य महि�लाा र बाालि�कााहरू । 
ति�नमाा, (क) आफ्नैै रााजीीखुुसीीलेे वि�वााह गरीी गएकाा काारण परि�वाारलेे 
बेेवाास्ताा गरेेकाा, र (ख) सम्पत्ति�कोो अधि�काार मााग्लाान्् वाा लैैङ्गि�क 
हिं�संाावि�रूद्ध काानूूनीी उपचाार खोोज्लाान्् कि� भन्नेे डरलेे नाागरि�कताा 
लि�न आवेेदन दि�नेे प्रक्रि�याामाा परि�वाारलेे नैै सहयोोग नगरेेकाा व्यक्ति�हरू 
पर्ददछन्् ।

सरकाारीी काागजाात लि�न आवेेदन दिं�दंाा आउनेे व्याावहाारि�क एवम्् साामााजि�क 
अवरोोधहरू 
उपलब्ध मााध्यमि�क स्रोोतकाा लि�खि�त साामग्रीीकोो वि�स्तृृत समीीक्षाा र मुुख्य 
सूूचनाादााताा एवम्् आधुुनि�क दाासतााबााट प्रभाावि�त व्यक्ति�हरूसँँग गरि�एकोो अन्त-
र्वाार्ताालेे सरकाारीी काागजाात लि�नकोो लाागि� आवेेदन गर्दाा व्यक्ति�लेे साामनाा गर्नुु�-
पर्नेे वि�भि�न्न चुुनौौतीीबाारेे उजाागर गरेेकोो छ । नेेपाालमाा, खाासगरीी सीीमाान्तकृत 
समुुदाायकोो हकमाा (त्यस्तोो काागजाात लि�न गरि�नुुपर्नेे) प्रक्रि�याा चुुनौौतीीपूूर्णण रहेेकोो 
पााइन्छ । त्यस्ताा अवरोोधहरूलााई मुुख्यगरीःः� (क) सचेेतनाा तथाा ज्ञाानकोो कमीी, 
(ख) प्रशाासनि�क अवरोोध, (ग) लाागत वाा खर्चच लगाायतकाा व्याावहाारि�क अवरोोध, 
र (घ) साामााजि�क मूूल्यमाान्यताामाा व्यााप्त रहेेकाा भेेदभााव– गरीी चाार समूूहमाा वर्गीी-
करण गर्नन सकि�न्छ ।
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सरकाारीी काागजाात लि�नकोो लाागि� एक मुुख्य अवरोोध भनेेकोो यसकोो महत्व तथाा 
यसबााट हुुनेे फााइदाा/लााभबाारेे आम रूपमाा सचेेतनाा/जाागरूकतााकोो अभााव 
हुुनुु होो । योो समस्याा वि�शेेषगरीी सााक्षरताा दर कम भएकाा समुुदाायमाा गम्भीीर 
रूपमाा रहेेकोो छ । तीी समुुदाायमाा सरकाारीी सेेवाा तथाा काानूूनीी अधि�काारमाा पहुँँ�च 
बनााउन सरकाारीी काागजाात कत्ति�कोो महत्वपूूर्णण हुुन्छ भन्नेे बाारेे असााध्यैै सीीमि�त 
बुुझााइ रहेेकोो पााइन्छ । नेेपाालकोो यस अनुुसन्धाानलेे नाागरि�कताा लि�नेे आवश्य-
कताा महसुुस नभएकोो अथवाा त्यसकोो फााइदााबाारेे नबुुझेेकैै काारणलेे सरकाारीी 
काागजाात पााउन योोग्य व्यक्ति�मध्येे उल्लेेख्य सङ््ख्याालेे नाागरि�कताा लि�नकोो लाागि� 
आवेेदन नदि�एकोो तथ्य समेेत उजाागर गरेेकोो छ । यस्तोो समूूहमाा मुुख्यतयाा इँँटा�-
भट्टाामाा कााम गर्नेे पुुरूष र भाारतमाा मौौसमीी काामकाा लाागि� बसााइँँ सर्नेे युुवााहरू 
पर्ददछन्् जोो वर्षषभरि�माा केेहीी समयकोो लाागि� माात्र घर आउँँदछन्् । सँँधैै कााममाा 
खटि�नुुपर्नेे भएकाालेे प्राायःःजसोोलेे नाागरि�कताा लि�नकाा लाागि� आफूूहरूलेे आवेेदन 
नैै नदि�एकोो कुुराा बतााएकाा छन्् । यसकोो काारण भनेेकोो याा त उनीीहरू नाागरि�-
कतााकोो महत्वबाारेे अनभि�ज्ञ हुुन्छन्् वाा त्योो लि�न आवेेदन दि�नेे आवश्यकताा नैै 
महसुुस गरै्दैनन्् । त्यस्तोो परि�स्थि�ति�माा काामकाा लाागि� बसााइँँसरेेकाा काामदाारकाा 
श्रीीमतीीहरूलेे नेेपाालमाा नैै बसोोबाास गरि�रहेेकोो भए पनि� श्रीीमाानकोो नाागरि�कताा 
नभएकाा काारणलेे गर्दाा आफ्नोो नाागरि�कताा लि�न पााएकाा हुँँ�दैैनन्् । 

प्रशाासनि�क अवरोोधहरूलेे गर्दाा आवेेदन दर्ताा प्रक्रि�याालााई थप जटि�ल बनााउँँदछ 
। दर्ताा गर्नेे काार्याालयमाा धेेरैै पटक धााउनुुपर्नेे र वि�वााहदर्ताा प्रमााणपत्र लगाायत थप 
काागजाातकोो आवश्यकताा पर्नेे जस्ताा काार्ययवि�धि�कोो जटि�लताालेे धेेरैैलााई त्यस्तोो 
प्रक्रि�याा पूूराा गर्ननबााट रोोक्न सक्दछ । नेेपाालमाा नाागरि�कताा ऐनकाा प्राावधाानहरू 
र ति�नकोो व्याावहाारि�क काार्याान्वयनबीीच उल्लेेख्य माात्राामाा बेेमेेल रहेेकोो पााइन्छ 
। उदााहरणकोो लाागि�, नाागरि�कताा ऐन, २०६३ कोो सन्् २०२२ देेखि� लाागूू भएकोो 
पछि�ल्लोो संंशोोधनलेे महि�लाालेे आफ्नाा सन्ताानलााई नाागरि�कताा दि�लााउन सक्नेे 
व्यवस्थाा गरेेकोो छ । तर, जि�ल्लैैपि�चे्छे यस व्यवस्थााकोो काार्याान्वयनमाा एकरूपताा 
छैैन, अझ यसलेे पति�सँँग छुुट्टि�एर बसेेकाा महि�लााहरूलााई वि�शेेष रूपमाा प्रभवि�त 
पाारेेकोो छ ।

काागजाात लि�न आवेेदन दर्ताा गर्दाा लााग्नेे लाागत, यााताायाात खर्चच लगाायतकाा 
व्याावहाारि�क अवरोोधहरूलेे पनि� महत्वपूूर्णण भूूमि�काा खेेल्दछन्् । यााताायाात खर्चच, 
फाारााम र फोोटोोकोो लाागि� खर्चच जस्ताा नाागरि�कतााकोो आवेेदन दिँ�दँाा लााग्नेे खर्चच 
न्यूून आर्थि�िक हैैसि�यत भएकाा माानि�सलेे धाान्न सकि�नेे खाालकोो नैै छ । तथाापि�, 
कति�पय माानि�सहरूलााई नाागरि�कताा लि�नेे प्रक्रि�याा खर्चि�िलोो हुुन्छ भन्नेे लााग्नाालेे 
उनीीहरू आधि�काारि�क सरकाारीी काागजाात लि�नकोो लाागि� नि�वेेदन नैै दिँ�दैँैनन्् । 
योो कुुराा रौौतहट जि�ल्लााकाा दलि�त समुुदाायमाा स्पष्ट रूपमाा नैै देेखि�योो । र, यसलेे 
त्यहाँँ सूूचनाा–सञ्चाार तथाा सचेेतनाा अभि�वृृद्धि�कोो आवश्यकताा रहेेकोो कुुराा समेेत 
उजाागर गरेेकोो छ । अन्य कति�पयलेे भनेे सरकाारीी अधि�कृतहरूलेे घूूस दि�न बााध्य 
पाार्नेे काारणलेे समेेत आर्थि�िक रूपलेे वि�पन्न समूूहकाा माानि�सहरू नाागरि�कतााकोो 
प्रमााणपत्र पााउन असमर्थथ भएकाा पााइन्छन््, भनीी बतााएकाा छन््। 

अन्तमाा, भेेदभााव र साामााजि�क मूूल्यमाान्यताालेे वि�शेेषगरीी महि�लाा र दलि�त तथाा 
आदि�वाासीी लगाायतकाा सीीमाान्तकृत समूूहकाा व्यक्ति�हरूलााई थप बााधाा–व्यवधाान 
खडाा गर्ददछ । यीी समूूहहरूलेे प्राायःः साामााजि�क व्यवधाानकोो साामनाा गर्नुु�पर्छछ । र, 
गहि�रोोसँँग जकडि�एकोो सांंसृ्कृति�क प्रथााकाा काारण सरकाारीी काागजाात प्रााप्त गर्नेे 
प्रक्रि�यााबााट नैै उनीीहरू बााहेेक हुुन्छन्् । लैैङ्गि�क मूूल्यमाान्यताालेे गर्दाा खाासगरीी 
सरकाारीी काागजाात लि�न आफ्नोो श्रीीमाानकोो घरपरि�वाारमाा नि�र्भभर हुुनुुपर्नेे काारणलेे 
गर्दाा ति�नमाा महि�लााकोो पहुँँ�च सीीमि�त बनााएकोो कुुराा यस अनुुसन्धाानकाा क्रममाा 
नेेपाालकोो रौौतहट जि�ल्लाामाा देेखि�एकोो छ । केेहीी घटनााहरूमाा भनेे सरकाारीी 
काागजाातकाा लाागि� आवश्यक सि�फाारि�स गर्नन श्रीीमाानकोो घरपरि�वाार नमाान्नेे अथवाा 

त्यसकाा लाागि� पैैसाा मााग्नेे गरेेकोो समेेत देेखि�एकोो छ । यसलेे गर्दाा, महि�लाा र 
उनीीहरूकाा सन्ताान नाागरि�कताावि�हीीन हुुन पुुग्दछन्् ।

सरकाारीी काागजाातकोो स्थि�ति� र आधुुनि�क दाासतााकोो जोोखि�म 

आर्थि�िक र रोोजगाारीीबाारेेकाा जोोखि�महरू
नेेपाालमाा, सरकाारीी काागजाात नभएकाा व्यक्ति�हरू मुुख्य रूपमाा अनौौपचाा-
रि�क क्षेेत्रमाा कााम गर्नन बााध्य हुुनेे गर्ददछन््, जसकाा काारणलेे उनीीहरू गरि�बीी र 
सीीमाान्तीीकरणकोो दुषु्चक्रलााई नि�रन्तरताा दि�न बााध्य हुुन्छन्् । यसकोो अलाावाा, 
नाागरि�कताा नभएकाा व्यक्ति�हरू खाासगरीी खााडीी मुुलुुक र दक्षि�णपूूर्वीी एसि�यााकाा 
देेशहरूमाा वैैदेेशि�क रोोजगाारीी गर्ननबााट वञ्चि�त हुुन्छन्् । वि�शेेषगरीी दक्ष युुवाा कााम-
दाारहरूलेे रााहदाानीी (पाासपोोर्टट) लि�न अथवाा वैैदेेशि�क रोोजगाारीीकाा लाागि� आवेेदन 
गर्नन नसक्नेे हुुनाालेे वि�देशमाा उच्च पाारि�श्रमि�क पााउनेे रोोजगाारीीकाा अवसरबााट 
वञ्चि�त हुुन पुुग्दछन्् । यसलेे गर्दाा उनीीहरूलेे भेेदभाावकोो स्थि�ति� समेेत भोोग्नुुपर्नेे 
देेखि�न्छ; काागजाात भएकाा समकक्षीीलेे औपचाारि�क क्षेेत्रमाा गर्नेे काामकोो तुुलनाामाा 
नाागरि�कताा नभएकाा व्यक्ति�हरूलााई प्राायःः कम पाारि�श्रमि�क दि�इन्छ भन्नेे कुुराा 
समेेत यस अनुुसन्धाानलेे पहि�चाान गरेेकोो छ ।
 
नेेपाालमाा नाागरि�कतााकोो प्रमााणपत्र नभएकाा व्यक्ति�हरूकाा लाागि� ठूूलोो आर्थि�िक 
चुुनौौतीी खडाा हुुन्छ । नाागरि�कताा नभएकाा व्यक्ति�लेे जग्गाा, घर लगाायतकाा सम्प-
त्ति�माा स्वाामि�त्व प्रााप्त गर्नन, व्यवसााय दर्ताा गर्नन वाा सरकाारीी जाागीीर खाान तथाा 
साामााजि�क सुुरक्षाा योोजनााबााट लााभ लि�न सकै्दैनन्् । पाारि�वाारि�क वि�वााद भएपछि� 
आफ्नोो जग्गााजमीीन गुुमााउन पुुगेेकाा एक उत्तरदााताा; आफ्नोो व्यवसााय दर्ताा गर्नन 
नसकेेकोो काारण प्रहरीीकोो उत्पीीडन भोोग्नुु परेेकोो रौौतहटकाा एक सैैलुुन माालि�क; 
र काागजाात पूूराा गर्नन नसकेेकाा काारण आफ्नोो खेेतीीबाालीीकोो लाागि� कम व्यााजद-
रमाा ऋण पााउन नसकेेकीी सप्तरीीकीी एक महि�लाा लगाायतकाा उदााहरणहरू यस 
अनुुसन्धाानकाा क्रममाा भेेटि�एकाा छन्् । यसकोो अलाावाा, भाारतीीय सीीमाा प्रहरीीलेे 
नाागरि�कतााकोो प्रमााणपत्र नभएकाा व्यक्ति�हरूलााई कहि�लेेकााहीँँ सीीमाा वाारपाार 
गर्नन अनुुमति� नदि�एकोो घटनाा समेेत पााइन्छन्् । यसलेे गर्दाा अत्याावश्यक वस्तुुकोो 
कि�नबेेचकाा नि�मि�त्त दैैनि�क सीीमाापाार व्याापाारमाा नि�र्भभर हुुनेेहरूकोो जीीवन कष्टप्रद 
र महँँगोो भएकोो पााइन्छ । 

यसकाा सााथैै, बाालबाालि�काालेे प्राायःःजसोो अवस्थाामाा शि�क्षाा प्रााप्त गर्नन समेेत 
सकै्दैनन्् । जन्म, मृृत्युु तथाा अन्य व्यक्ति�गत घटनाा (दर्ताा गर्नेे) ऐन, २०३३ (सन्् 
१९७६) अनुुसाार आमााबााबुुकोो नाागरि�कतााकोो स्थि�ति� जेेजस्तोो भए पनि� अस्प-
ताालकोो अभि�लेेख वाा परम्पराागत रूपमाा सुुते्केरीी गरााउने व्यक्ति� (सुँँ�डेेनीी) कोो 
पत्र लगाायत जन्मकोो प्रमााण पेेश गरीी बाालबाालि�कााकोो जन्मदर्तााकोो प्रक्रि�याा 
पूूराा गर्नन सकि�न्छ । तथाापि�, व्यवहाारमाा भनेे नाागरि�कतााकोो प्रमााणपत्र नभएकाा 
आमााबााबुुलेे आफ्नाा छोोरााछोोरीीकोो जन्मदर्ताा गर्नन नसकेेकाा थुुप्रैै प्रमााण भेेटि�एकाा 
छन््। जन्मदर्तााकोो प्रमााणपत्र नपााएकाा बाालबाालि�काालााई खाासगरीी पूूर्ववप्रााथमि�क 
कक्षाापछि� वि�द्याालयमाा भर्नाा हुुन रोोक लगााइएकोो पााइन्छ । यसकोो परि�णाामस्व-
रूप वि�द्याालय छोोड््नेे दर उच्च हुुन पुुग्दछ, बाालश्रम तथाा बाालि�कााकोो बाालवि�वााह 
बढ्छ र उनीीहरू अनौौपचाारि�क कााममाा संंलग्न हुुनुुपर्नेे अवस्थाा आउँँदछ । बााल-
कहरूलेे भनेे कहि�लेेकााहींं वि�द्याालयसँँग सरसल्लााह गरेेर कक्षाा ८ सम्म अध्ययन 
गर्छछन््, तर सरकाारलेे लि�नेे बोोर्डड परीीक्षाा दि�न जन्मदर्तााकोो प्रमााणपत्र आवश्यक 
हुुन्छ । जन्मदर्ताा नभएकाालेे बाालबाालि�काा वि�द्याालय छोोड््न पुुग्दछन्् र वरपर 
रहेेकोो इँँटााभट्टाा जस्ताा अनौौपचाारि�क क्षेेत्रमाा कााम गर्नन थााल्दछन्् । यसलेे जोोखि�-
मपूूर्णण क्षेेत्रमाा बाालश्रम बढााउँँदछ । यस्ताा काारणहरूलेे उल्लेेखनीीय रूपमाा 
पुुस्तौंं–पुुस्ताासम्म गरि�बीी र सीीमाान्तीीकरणकोो स्थि�ति�लााई बढाावाा दि�इआएकोो 
पााइन्छ ।
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यसकोो सााथैै, आधि�काारि�क सरकाारीी काागजाात नभएकााहरूकोो वि�त्तीीय सेेवााहरूमाा 
पहुँँ�च समेेत गम्भीीर रूपमाा प्रति�बन्धि�त भएकोो हुुन्छ, जसलेे आर्थि�िक अस्थि�रताालााई 
बढााउँँदछ । आधि�काारि�क सरकाारीी काागजाात नभएकााहरू अधि�कांंश अवस्थाामाा 
बैंंकमाा खााताा खोोल्न, ऋण लि�न अथवाा औपचाारि�क वि�त्तीीय प्रणाालीीमाा सहभाागीी 
हुुन असमर्थथ हुुन्छन्् । नाागरि�कतााकोो प्रमााणपत्र नभएकााहरूलााई समुुदाायमाा रहेेकाा 
बचत समूूहलेे समेेत सदस्य बन्न अथवाा ऋण लि�नबााट वञ्चि�त गर्ददछन्् । यस्तोो 
बहि�ष्करणलेे उनीीहरूलााई आर्थि�िक सहयोोगकाा लाागि� अनौौपचाारि�क वि�त्तीीय 
पद्धति�/ स्रोोतहरूमाा भर पर्नन बााध्य पाार्ददछ, जहाँँ अत्यााधि�क उच्च ब्यााजदर हुुन्छ र 
ऋण दि�एर व्यक्ति�लााई पाासोोमाा पाार्नेे खाालकोो परि�पााटीी व्यााप्त हुुन्छ । 

साामााजि�क पक्षहरू
साामााजि�क रूपमाा हेेर्दाा, सरकाारीी काागजाात नहुुनाालेे शि�क्षाा र रोोजगाारीीकोो पहुँँ�चमाा 
प्रति�बन्ध लााग्दछ र माानि�सहरूलााई रााजनीीति�क तथाा काानूूनीी प्रक्रि�याामाा भााग 
लि�नबााट वञ्चि�त गर्ददछ। सरकाारीी काागजाात नभएकोो काारणलेे उनीीहरू मतदााताा 
नहुुनेे भएकाालेे अनाागरि�कहरूकोो सवााल बोोकीी हिँ�डँेरे कुुनैै रााजनीीति�क फााइदाा 
हुँँ �दैैन भन्नेे धाारणााकाा काारण यीी सवाालहरूमाा कुुनैै खाालकोो रााजनीीति�क पैैरवीी 
समेेत नहुुनेे गरेेकोो तथ्य नेेपाालकोो अध्ययनकाा मुुख्य सूूचनाादाातााहरू बतााउँँदछन्् 
। रौौतहट र बर्दि�ियााकाा स्थाानीीय तहकाा नेेतााहरूलेे भनेे यस्ताा समुुदाायकोो पक्षमाा 
पैैरवीी गरीी उनीीहरूकाा मुुद्दाामाा समर्थथन गरेेकाा छन्् । तर त्यस्तोो समर्थथन संंस्थाागत 
नीीति�कोो काारण नभई व्यक्ति�गत सुुझबुुझ अथवाा नैैति�क दाायि�त्व सम्झीी गरि�एकोो 
पााइन्छ । सप्तरीीमाा भनेे यसोो भएकोो देेखि�दैैन, जहाँँ श्रीीमाानकोो घरपरि�वाारबााट 
नाागरि�कतााकोो लाागि� सि�फाारि�स लि�न खोोज्दाा स्थाानीीय नेेतााहरूलेे उक्त परि�वाार-
लााई सहयोोग गर्नन अस्वीीकाार गरेेकाा काारण महि�लाालेे नि�रााशाा भोोग्नुुपरेेकोो थि�योो । 
यस्तोो बहि�ष्करणलेे उनीीहरूकोो जीीवनस्तर खस्कि�एकोो माात्र नभई बाँँच्नकोो लाागि� 
शोोषणजन्य परि�स्थि�ति�माा नि�र्भभर हुुन बााध्य बनााउँँदछ, फलस्वरूप त्यहाँँ वि�भि�न्न 
खाालकाा शोोषण र बेेचबि�खनकोो जोोखि�म बढ्दछ ।

काानूूनीी पक्षहरू
यस्तोो भेेदभााव साार्ववजनि�क सेेवाा र काानूूनीी व्यवस्थाासम्म फैैलि�एकोो छ । 
सरकाारीी काागजाात नभएकाा व्यक्ति�हरूमााथि� त्यहाँँ पूूर्वााग्रह वाा अनुुचि�त व्यवहाार 
हुुनसके्ने डर हुुन्छ । यसलेे गर्दाा साामााजि�क बहि�ष्करणकोो स्थि�ति� आउनेे तथाा 
अधि�काारीी एवम्् नि�काायप्रति� वि�श्वाासकोो अभााव हुुन जाान्छ । यसलेे शोोषणलााई 
व्याापक रूपमाा फैैलनकोो लाागि� वााताावरण सि�र्जजनाा गर्ददछ र माानि�सहरूलााई 
दुवु्र्यवहाार तथाा आधुुनि�क दाासतााकोो दुषु्चक्रमाा फसााउँँदछ । नेेपाालमाा मुुख्य 
सूूचनाादााताासँँग गरि�एकोो अन्तर्वाार्ताामाा सरकाारीी काागजाात नभएकाा व्यक्ति�-
हरूलेे औपचाारि�क न्यााय प्रणाालीीमाा पहुँँ�च पााउन धेेरैै नैै अवरोोधहरूकोो साामनाा 
गरु्नु�परेेकोो बतााइएकोो छ । त्यसलेे गर्दाा, उनीीहरू आधुुनि�क दाासताामाा पर्ननसक्नेे 
जोोखि�मलााई थप बढााएकोो पााइन्छ । नाागरि�कतााकोो प्रमााणपत्र नभएकाा व्यक्ति�ह-
रू प्रहरीी अथवाा अदाालतमाा औपचाारि�क तवरलेे उजुुरीी दर्ताा गर्ननबााट वञ्चि�त हुुन्छन्् 
भनीी उत्तरदाातााहरूलेे बतााएकाा छन्् । यसकोो परि�णाामस्वरूप, यीी व्यक्ति�हरू 
अधि�कांंश अवस्थाामाा वि�वााद समााधाान तथाा मध्यस्ततााकोो लाागि� स्थाानीीय समि�ति� 
वाा समुुदाायकाा अगुुवाा लगाायतकाा अनौौपचाारि�क संंयन्त्रमााथि� नि�र्भभर हुुन बााध्य 
हुुन्छन्् । त्यस्ताा स्थाानीीय संंरचनााहरूलेे वि�वाादकोो न्याायपूूर्णण समााधाान दि�न प्रयाास 
गरे्ने भए पनि� यीी व्यक्ति�हरूकोो सरकाारीी काागजाात नभएकाालेे सीीमि�त वि�क-
ल्पहरू माात्र उपलब्ध हुुन्छ ।र, औपचाारि�क रूपमाा काानूूनीी पूूनराावलोोकन गरे्ने 
अवसर वि�नाा नैै समि�ति�काा नि�र्णणय स्वीीकाार्नन उनीीहरू बााध्य हुुनुुपर्ददछ । उनीीहरू 
समस्यााकोो काानूूनीी उपचाार खोोज्न असमर्थथ रहेेकोो कुुराा वि�पक्षीीलााई थााहाा हुुनेे र 
वि�पक्षीीलेे वि�वाादकोो नि�र्णणय आफ्नोो पक्षमाा पाार्नन खोोज्नेे हुँँ �दाा त्यस्तोो अवस्थाालेे प्राायःः 
उनीीहरूकोो अहि�त नैै गर्ददछ ।

असल अभ्याासहरू 

सरकाारीी काागजाात नभएकोो/नपााएकोो काारणलेे आधुुनि�क दाासतााकोो जोोखि�म 
उल्लेेख्य माात्राामाा बढ्नेे तथ्य नेेपाालमाा पुुष्टि� भएकोो छ । सरकाारीी काागजाातमाा 
पहुँँ�च बढााउन गरि�नेे पहल, काानूूनीी सुुधाार, समुुदाायकोो संंलग्नताा एवम्् सहकाार्यय 
र नीीति�माा समाायोोजन लगाायतकाा बहुआयाामि�क रणनीीति�माा आधाारि�त हुुनुुपर्ददछ 
। जोोखि�ममाा रहेेकाा समूूहलेे साामनाा गरेेकाा वि�शेेष खाालकाा चुुनौौतीीलााई वि�नाा 
भेेदभााव सम्बोोधन गर्ननकाा लाागि� स्थाानीीयस्तरमाा गरि�नेे पहल एवम्् समन्वयाात्मक 
काार्यय नि�कै प्रभाावकाारीी हुुन्छन्् ।

यस प्रयाासमाा समुुदााय र नाागरि�क समााजबााट भएगरि�एकाा पहललेे महत्व-
पूूर्णण भूूमि�काा खेेलेेकाा छन्् । नाागरि�कताा नपााएकाा व्यक्ति�काा हकमाा नाागरि�क 
समााजकाा संंस्थाा तथाा स्थाानीीय तहकोो न्याायि�क समि�ति�लााई संंलग्न गरााइएकोो 
मि�श्रि�त ढाँँचाा (हााइब्रीीड मोोडेेल) नेेपाालमाा प्रभाावकाारीी सि�द्ध भएकाा छन्् । प्राायःः 
स्थाानीीय समुुदाायकाा सदस्यहरू नैै रहेेर गठन हुुनेे यीी समि�ति�लेे नाागरि�कताा 
लि�न चााहनेेहरूकोो सर्जजमि�न मुुचुुल्काा गरि�दि�न्छन्् । यीी समि�ति�हरूलेे नाागरि�कताा 
नभएकाा व्यक्ति�कोो हककोो उल्लङ््घन भएकाा मुुद्दाामाा समेेत प्रहरीी तथाा न्याायि�क 
समि�ति�सँँग वि�वााद समााधाानकोो लाागि� समन्वय गरि�दिँ�दैँै उनीीहरूकोो न्याायमाा पहुँँ�च 
बढााउन मद्दत गर्ददछन्् । 

स्थाानीीय सरकाारबााट गरि�नेे नवीीनतम अभ्याासहरूमाा पनि� उल्लेेखनीीय प्रगति� 
भइरहेेकोो छ । बर्दि�ियाा जि�ल्लााकाा स्थाानीीय सरकाारहरूलेे वि�द्याालयसँँग सहकाार्यय 
गरीी बाालबाालि�काालााई वि�द्याालयमाा भर्नाा गर्नन सजि�लोो होोस्् भनीी जन्मदर्तााकोो 
अन्तरि�म प्रमााणपत्र बनााइदि�एकाा छन्् । रौौतहट जि�ल्लाामाा अवलम्बन गरि�एकोो 
नयाँँ खाालकोो उपाायमाा भनेे आमाा वाा बााबुुमध्येे कुुनैै एक जनााकोो माात्र नाागरि�कता�-
कोो प्रमााणपत्र भए पनि� छोोरााछोोरीीकोो जन्मदर्तााकोो प्रमााणपत्र बनााइदि�नेे गरि�एकोो 
छ । यसलेे सरकाारीी काागजाात नभएकोो काारण महि�लाालेे भोोग्नुुपरेेकाा चुुनौौतीीलााई 
सम्बोोधन गरेेकोो छ । यसकोो अलाावाा, स्थाानीीय सरकाारलेे समेेत ति�नकाा लाागि� 
पहि�चाान खुुल्नेे अस्थाायीी पत्र (वाा परि�चयपत्र) बनााइदि�एर सीीमाानाामाा आवाागमन 
गर्नन सहजीीकरण गरि�दि�एकाा छन्् । यस्तोो अस्थाायीी पत्रलााई सीीमाा अधि�काारीीहरू-
लेे माान्यताा दि�एकाा छन्् र त्यसलेे दैैनि�क आवतजाावतलााई सहज बनााई स्थाानीीय 
अर्थथ व्यवस्थाामाा समेेत सहयोोग पुुर्यााएकोो छ ।

तथाापि�, काानूूनीी पहलहरू लि�नुु भनेे आफंैंमाा कम चुुनौौतीीपूूर्णण छैैनन्् । नेेपाालकोो 
नाागरि�कताा ऐन, २०६३ (त्यसमाा भएकोो पछि�ल्लोो संंशोोधन) लेे गरेेकाा सकाा-
राात्मक परि�माार्जजनकोो बाावजुुद पनि� खाासगरीी लैैङ्गि�क मुुद्दाासँँग सम्बन्धि�त प्रााव-
धाानहरूकोो काार्याान्वयनकाा सवााल भनेे टड््काारोो रूपमाा रहेेकोो पााइन्छ । नयाँँ 
नीीति�लााई वि�द्यमाान अभ्यााससँँग समाायोोजन गरीी सरकाारीी काागजाात बनााइदि�नेे 
सम्बन्धमाा देेखि�एकाा सरोोकाार तथाा अमि�ल्दाा कुुरााहरू हटााउन भनेे स्थाानीीय अधि�-
काारीीहरूलेे सङ््घर्षष गर्नुु�परि�रहेेकोो छ (कति�पय अवस्थाामाा उनीीहरू हि�च्कि��च्यााउँँ-
छन्् पनि�)।यसकाा अति�रि�क्त, डि�जि�टल तथाा नाागरि�क दर्ताा परि�योोजनााकोो काार्याा-
न्वयनमाा वि�भि�न्न तहकाा सरकाारीी नि�काायहरूबीीचकोो कमजोोर समन्वय तथाा 
स्थाानीीय अधि�काारीीहरूलााई पर्यााप्त ताालि�मकोो अभााव जस्ताा बृृहद् ्सवाालहरूलेे 
समेेत व्यवधाान खडाा गरेेकाा छन्् । 

यीी रणनीीति�हरूलेे सरकाारीी काागजाात बनााउनेे बाारेे नेेपाालकाा वि�द्यमाान सवााललााई 
सम्बोोधन गर्नन स्थाानीीय तहकाा नवीीनतम प्रवर्ततन तथाा समुुदाायकोो नेेतृृत्वमाा 
भएकाा पहलहरूकोो महत्वमााथि� जोोड दि�न्छन्् । ति�नीीहरूलेे आधुुनि�क दाासताासँँग 
गाँँसि�एकाा जोोखि�महरूलााई प्रभाावकाारीी रूपमाा कम गर्ननकोो लाागि� परि�चयपत्र 
जाारीी गर्नेे योोजनाामाा नि�रन्तर सुुधाार तथाा वि�स्ताार गरि�नुुपर्नेे आवश्यकतााबाारेे समेेत 
उजाागर गरेेकाा छन्् ।
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नेेपाालमाा सरकाारीी काागजाातकोो अभाावकोो स्थि�ति� र आधुुनि�क 
दाासतााकोो जोोखि�मलााई सम्बोोधन गर्ननकाा लाागि� सि�फाारि�सहरू

१.	 अन्तरि�म पहि�चाानजन्य प्रमााणपत्र जाारीी गर्ननकाा लाागि� स्थाानीीय सरकाारकोो 
पहललााई बढााउनुु

•	 असल अभ्याासहरूकोो वि�स्ताारःः रौौतहट र बर्दि�ियाा जि�ल्लाामाा गरि�एकोो 
सफल अभ्याासहरूलााई नेेपाालकाा अन्य क्षेेत्रमाा वि�स्ताार गर्नुु�पर्ददछ । अन्तरि�म 
पहि�चाानजन्य प्रमााणपत्र जाारीी गर्नेे नीीति� अवलम्बन गर्नन देेशभरकाा स्थाानीीय 
सरकाारलााई प्रोोत्सााहि�त गर्नुु�पर्ददछ । अझ, वि�शेेषगरीी सीीमाा वाारपाार आवाागमन 
हुुनेे सीीमाा नजि�ककाा जि�ल्लााहरूमाा त्यस्तोो नीीति� लि�न प्रोोत्सााहन गरि�नुुपर्ददछ । 

•	 नमूूनाा (पााइलट) काार्ययक्रमहरूःः छाानि�एकाा जि�ल्लाामाा डि�जि�टल दर्ताा प्रणाालीी 
र निः�ःशुुल्क सेेवााकोो प्रभाावकाारि�ताा परीीक्षण त्गर्नन नमूूनाा (पााइलट) काार्ययक्रम 
सुुरुआत गर्नुु�पर्ददछ, जसलेे गर्दाा त्यस्ताा पहललााई देेशव्याापीी वि�स्ताार गर्नन 
महत्वपूूर्णण तथ्यााङ्क उपलब्ध हुुनेेछ ।

•	 अनुुगमन तथाा मूूल्यााङ्कनःः यीी पहलहरूकोो प्रभाावलााई मूूल्यााङ्कन गर्नन एक 
सशक्त अनुुगमन तथाा मुुल्यााङ्कन काार्ययढाँँचाा स्थाापनाा गर्नुु�पर्ददछ । त्यसलेे 
सरकाारीी काागजाात अभाावकोो स्थि�ति� र त्यससँँग गाँँसि�एकोो आधुुनि�क 
दाासतााकोो जोोखि�मलााई प्रभाावकाारीी रूपमाा कम गर्नन सघााउँँदछ ।

२.	जन्मदर्ताा र नाागरि�कतााबाारेे सचेेतनाा अभि�याानलााई तीीव्र पाार्नेे
•	 लक्षि�त पहुँँ�चःः आदि�वाासीी, दलि�त र दुरु्गगम क्षेेत्रमाा बसोोबाास गरि�रहेेकाा माानि�स 

लगाायतकाा सीीमाान्तकृत समुुदाायकोो आवश्यकताासँँग मेेल खाानेे तथाा 
उनीीहरूकोो पहुँँ�च बढााउनेे खाालकाा लक्षि�त काार्ययक्रमहरू तर्जूू�माा गरि�नुुपर्ददछ, 
तााकि� समााजकोो सबैै वर्गग तथाा तप्कााकाा माानि�सहरू जन्मदर्तााकोो महत्व तथाा 
त्यसकाा प्रक्रि�यााबाारेे सचेेत हुुन सकूून्् । 

•	 सांंसृ्कृति�क संंवेेदनशीीलताःः� स्थाानीीय भााषाा र परि�प्रेेक्ष्यआनुुरूप सांंसृ्कृति�क 
रूपमाा संंवेेदनशीील हुुनेे खाालकाा सञ्चाार रणनीीति�हरू अवलम्बन गरि�नुुपर्ददछ, 
तााकि� वि�वि�धताायुुक्त समुुदाायसँँग त्यसलााई अझैै प्रभाावकाारीी रूपमाा गाँँस्न 
सकि�योोस्् ।

•	 मोोबााइलमाार्फफ त सचेेतनाा अभि�वृृद्धि� इकााइ बनााउनेःः� भेेटघााट गर्नन कठि�न 
हुुनेे दुरु्गगम क्षेेत्रहरूमाा पुुग्नेेगरीी सूूचनाा साामग्रीी तथाा कर्ममचाारीी सहि�तकोो 
मोोबााइलमाार्फफ त सचेेतनाा अभि�वृृद्धि� इकााइ खडाा गरीी परि�चाालन गर्नुु�पर्ददछ । 
जसलेे गर्दाा उनीीहरूलााई तत्काालैै दर्ताा प्रक्रि�यााबाारेे शि�क्षाा तथाा सहयोोग प्रदाान 
गर्नन सकि�योोस्् ।

३.	रा ाष्ट्रि�िय र स्थाानीीयस्तरमाा नीीति� परि�माार्जजनकाा लाागि� पैैरवीी
•	 रााष्ट्रि�िय तहमाा नीीति� नि�र्मााण एवम्् परि�माार्जजनकाा लाागि� पैैरवीःः� रौौतहट र 

बर्दि�ियाामाा सफल भएकाा स्थाानीीय पहलहरूबााट प्रेेरि�त भई लचि�लोो जन्मदर्ताा 
नीीति� तर्जुु�माा गर्नन र परि�माार्जजनकाा लाागि� पैैरवीी गर्नन रााष्ट्रि�ियस्त रकाा नीीति� 
नि�र्मााताासँँग कााम गर्नुु�पर्ददछ । 

•	 रााष्ट्रि�िय वि�काास योोजनाामाा समाावेेशीीकरणःः नेेपाालकोो बृृहद रााष्ट्रि�िय  वि�काास 
योोजनाामाा सरकाारीी काागजाात अभाावकोो स्थि�ति� र नाागरि�कताासम्बन्धीी मुुद्दााकोो 
समाावेेश गर्नन प्रयत्न गर्नुु�पर्ददछ। जसलेे गर्दाा त्यस्ताा व्यक्ति�हरूलेे आवश्यक 
रााजनीीति�क र आर्थि�िक सहयोोग पााएकोो सुुनि�श्चि�त गर्नन सकि�योोस्् ।

•	 स्थाानीीय शाासन सम्बन्धमाा ताालि�मःः स्थाानीीय सरकाारकाा अधि�काारीीलााई 
अन्तरि�म पहि�चाानजन्य सरकाारीी काागजाात बनााउन र लचि�लोो जन्मदर्ताा नीीति� 
अवलम्बन गरीी ति�नलााई प्रभाावकाारीी रूपमाा काार्याान्वयन गर्नन सक्नेेगरीी क्षमताा 
अभि�वृृद्धि� गर्ननकाा लाागि� ताालि�म दि�इनुुपर्ददछ । 

४.	बहुपक्षीीय सरोोकाारवाालााबीीचकोो सहयोोग र सञ्जााललााई सुुदृढ बनााउनुु
•	 साार्ववजनि�क–नि�जीी सााझेेदाारीःः� वि�त्तीीय संंस्थाान, शैैक्षि�क संंस्थाा र सेेवाा 

प्रदाायकहरूलेे अन्तरि�म सरकाारीी काागजाातलााई माान्यताा दि�नेेगरीी सहजीीकरण 
गर्ननकाा लाागि� साार्ववजनि�क–नि�जीी सााझेेदाारीीलााई प्रवद्र्धन गर्नुु�पर्ददछ ।

•	 समुुदाायमाा आधाारि�त नि�गराानीी समि�तिः�ः सरकाारीी काागजाात बनााउनेे पहलकोो 
काार्याान्वयनकोो स्थि�ति�बाारेे अनुुगमन गर्नन समुुदाायमाा आधाारि�त नि�गराानीी 
समि�ति�हरू स्थाापनाा गरि�नुुपर्ददछ, तााकि� पाारदर्शि�िताा, उत्तरदाायि�त्व र समुुदाायकोो 
संंलग्नताा सुुनि�श्चि�त गर्नन सकि�योोस्् ।

•	 सीीमाा वाारपाार समन्वयःः अस्थाायीी काागजाातलााई आपसीी माान्यताा दि�न 
सकि�नेेबाारेे छलफल गर्नन भाारतीीय अधि�काारीी र क्षेेत्रीीय नि�काायसँँग संंवााद 
आरम्भ गर्नुु�पर्ददछ । जसलेे गर्दाा सीीमाा वाारपाारकोो आवतजाावत सुुधाार्नन र 
सरकाारीी काागजाात नभएकोो काारण आउनसक्नेे अवस्थाासँँग गाँँसि�एकाा 
जोोखि�म घटााउन सकि�योोस्् ।

५.	लक्षि�त सहाायताा काार्ययक्रमहरू उपलब्ध गरााई जोोखि�ममाा रहेेकाा समूूहकोो 
सशक्तीीकरण गर्नुु�

•	 महि�लाा र बाालबाालि�कााकाा लाागि� लक्षि�त सहयोोगःः सरकाारीी काागजाात 
नभएकाा काारण वि�शेेष खाालकाा चुुनौौतीी भोोग्न बााध्य तथाा प्रभाावि�त महि�लाा 
र बाालबाालि�काालााई वि�शि�ष्टीीकृृत सहयोोग काार्ययक्रमहरू तर्जूू�माा गरीी लाागुु 
गर्नुु�पर्ददछ । जसलेे गर्दाा उनीीहरूलेे प्रााथमि�कताा सहि�तकोो सहाायताा प्रााप्त गरेेकोो 
सुुनि�श्चि�त गर्नन सकि�योोस्् ।

•	 नाागरि�क समााजकाा लाागि� क्षमताा अभि�वृृद्धिः�ः स्थाानीीय सरकाार र समुुदाायसँँग 
प्रभाावकाारीी रूपमाा संंलग्न हुुन आवश्यक उपकरण (वाा वि�धि�) र स्रोोतहरू 
उपलब्ध गरााउँँदैै, सरकाारीी काागजाातमाा पहुँँ�चसम्बन्धीी चुुनौौतीीकोो साामनाा 
गरि�रहेेकाा व्यक्ति�हरूकोो पक्षमाा पैैरवीी गर्नन र सहयोोग गर्नेे गरीी नाागरि�क समााज 
सङ्गठनहरूकोो क्षमताा अभि�वृृद्धि� गरि�नुुपर्ददछ । 

•	 दीीर्घघकाालीीन साामााजि�क सहयोोगःः जोोखि�ममाा रहेेकाा समूूहहरू एकीीकृृत र 
आधुुनि�क दाासतााकाा जोोखि�मबााट पू््�र्णणरूपमाा सुुरक्षि�त छन्् भनीी सुुनि�श्चि�त 
गर्नन नि�रन्तर शि�क्षाा, स्वाास्थ्य सेेवाा र जीीवि�कोोपाार्जजनकाा अवसरहरू प्रदाान गरै्दै 
सरकाारीी काागजाातमाा माात्र सीीमि�त नभई अन्य दीीर्घघकाालीीन साामााजि�क सहयोोग 
काार्ययक्रमहरू समेेत लाागुु गरि�नुुपर्ददछ । 

आभाारःः स्थलगत अध्ययन–काार्यय, तथ्यााङ्क ट्राा �न्सक्रि�प्शन तथाा प्रति�वेेदन लेेखनमाा सुुनि�ताा 
भट्टरााईलेे सहयोोग गर्नुु�भएकोो थि�योो। त्यस्तैै, आकृृति� काायस्थलेे तथ्यााङ्क व्यवस्थाापन, वि�श्लेेषण तथाा 
ट्राा �न्सक्रि�प्शन काार्यय गर्नुु�भएकोो होो । स्थलगत अध्ययनमाा थप सहयोोग गर्नुु�हुनेेमाा अनि�ताा देेवकोोटाा, 
दशरथ रााम, गीीताा जीीएम, लगन सदाा र सुुमि�राा पाासवाान हुुनुुहुुन्थ्योो। अनि�, टेेस पि�ल्कि�ङ््टनलेे 
सम्पाादनमाा सहयोोग गर्नुु�भएकोो थि�योो ।

स्पष्टोोक्तिः�ः यस काार्ययपत्रमाा उल्लेेख भएकाा धाारणाा तथाा वि�चाार संंयुुक्त रााष्ट्ररस ङ््घ वि�श्ववि�द्याालयकोो 
आधि�काारि�क नीीति� वाा अवधाारणाासँँग मेेल नखाान पनि� सक्दछ ।
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